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Israel-Libanonkriget 2024:

konfliktutveckling och regionala risker

Erika Holmquist, Samuel Neuman Bergenvall, Aron Lund

FTER ELVA MANADER av krig i Gazaremsan har

Israel vint sig norrut, mot libanesiska Hezbollah.
Konflikten vid den israelisk-libanesiska grinsen har sju-
dit pa lig niva sedan oktober 2023, men blommade ut
i oppet krig i september. Hezbollahs generalsekreterare
Hassan Nasrallah har dédats, den militira ledningen
har decimerats och gruppen tycks mycket illa tilltygad.
Risken f6r konfliktspridning och regional upptrappning
dr nu pataglig. Detta mirktes redan 1 oktober, nir Iran
genomfdrde ett storskaligt robotangrepp mot Israel, som
vintas vedergilla attacken.
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ETIOPIEN

Karta 1. Karta over Mellanostern.
Kalla: Skapat av Marianna serveta (FOI).

Detta memo fran FOI:s Mellanésternprojekt beskri-
ver konflikcupptrappningen och dess bakgrund, och pre-
senterar vissa tentativa slutsatser och fragestillningar till
stdd for analys och policyutveckling infor 2025,

LIBANON OCH HEZBOLLAH

Libanon har ett sirpriglat politiskt system, dar fria val
kombineras med religiés kvotering. Utlindska stater
har alltid spelat stor roll i landets politik. Vissa liba-
nesiska partier forordar en nira allians med Iran och
Syrien, medan andra foredrar exempelvis Saudiarabien
och USA. Den libanesiska staten ir bricklig, reger-
ingen har svart att fatta beslut, och de politisk-religiosa
fraktionerna saknar samsyn. Statsmakten har urholkats
ytterligare av en svar ekonomisk och politisk kris sedan
2019, Sedan 2022 leds landet av en kraftlos expeditions-
ministir medan presidentposten star vakant. Valutan
har forlorat storre delen av sitt virde och den offentliga
forvaltningen vittrar sonder. Staten kan inte menings-
fullt avlona sina anstillda, inklusive militdrer och poli-
ser. Redan fore krigsutbrottet 2024 stod med andra ord
Libanon infér risken att falla sonder som stat.

Minga shiamuslimska omraden i Libanon behirskas
av Hezbollah, en islamistisk och Iranstodd rérelse som
vixte fram som motstindsrorelse under Israels ockupa-
tion av landets s6dra delar pa 1980-talet. Gruppen har
fungerat som en “stat i staten” i sina delar av Libanon,
och den ir avsevirt starkare 4n den libanesiska armén.
Sverige och EU betraktar Hezbollahs militira gren som
en terroristorganisation.!

Israel retirerade fran Libanon ar 2000, men krig
rasade dterigen sommaren 2006, Sedan dess har vapen-
vilan i stort sett hallit, fram till forra dret. Underhands-
overenskommelser hjilpte till att hélla de stcundom
uppflammande véaldsamheterna under kontroll.

En FN-insats med cirka 10 000 soldater, Unifil, 4r
satt att Overvaka vapenvilan. Unifil ska ocksa sikerstilla
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att Hezbollah retirerar norr om Litanifloden, i enlighet
med FN:s sikerhetsrids resolution 1701, frin 2006,
En tidigare resolution, 1559, frin 2004, kriver att
Hezbollah ska avvipnas. Hezbollah har helt ignorerat
FN-kraven, vilket lett till israelisk kritik mot Unifil.
FN-observatorerna har likvil kunnat spela en viss roll
som politisk buffert och genom att hjilpa parterna att
deeskalera kriser.?

I praktiken vilade det spinda lugnet vid grinsen inte
pa FN, utan pd 6msesidig avskrickning. Israels forméaga
att skada Hezbollah och Libanon var vil kind. Aven
Hezbollah hade dock, med iransk och syrisk hjilp, byggt
upp en avskrickningsformaga i form av en stor arsenal
av robotar, raketer och drénare.? Israel tog mycket all-
varligt pa hotet. Landets sikerhetsmyndigheter uppgavs
2023 ha trott att Hezbollah skulle kunna avfyra 6 000
raketer dagligen i borjan av en konflikt och direfter
1 500-2 000 under lingre tid.*

GNISTAN FRAN GAZA

Det krig som nu rasar i Libanon ir en direke f6ljd av
kriget i Gaza, som inleddes med att den palestinska
islamistrorelsen Hamas angrep Israel for att doda civila
och ta gisslan, den 7 oktober 2023,

Hezbollah valde foljande dag att bryta vapenvilan
och inleda smaskaliga attacker mot norra Israel. Israel
besvarade systematiskt attackerna och bérjade med
tiden 4ven sla till mot misstankta mél vid grinsen mer
allmint. Hezbollah fortsatte emellertid att attackera,
utifrin antagandet att gruppens raket- och robotarsenal
skulle avskricka Israel frin storre motanfall. Trots att
bigge sidor huvudsakligen riktade sig mot militdra mal,
ledde vildsamheterna till att tiotusentals civila pa bida
sidor grinsen tvingades limna sina hem.

Ve o N\
FAKTARUTA: MOTSTANDSAXELN

Begreppet "motstandsaxeln” (persiska: mehvar-e mogha-
vemat; arabiska: mihwar al-mugawama) beskriver ett re-
gionalt samarbete som kretsar kring det iranska revolu-
tionsgardet och dess gren for utlandsoperationer, Quds-
styrkan.

Iran: Den iranska regeringen
Syrien: Den syriska regeringen

Jemen: Houthirorelsen, som styr stora delar av Jemen se-
dan 2014

Libanon: Hezbollah
Irak: Kataeb Hezbollah, Kataeb Imam Ali, med flera shia-
miliser

Palestina: Hamas, Islamiska jihad och vissa mindre grupper

Hezbollahs agerande f6ljde en strategi som sam-
ordnats mellan flera Iranstédda aktorer inom den
Irandominerade regionala pakt som kallar sig mot-
stindsaxeln” (se faktaruta).

Motsténdsaxelns medlemmar inledde efter 7 okto-
ber-massakern olika typer av angrepp mot Israel eller
USA:s trupper i Irak och Syrien, och klargjorde att de
avsag att fortsitta fram till att en vapenvila trict i kraft
i Gazaremsan. Houthirérelsen i Jemen angrep dven
handelsfartyg i Réda havet och Adenviken, bade for att
skada Israels ekonomi och for att tvinga fram konflike
med USA och dess allierade. Motstindsaxelns mal var
att stodja Hamas och binda upp israeliska resurser utan
att korsa troskeln dill krig, samt att skapa incitament
for USA att genomdriva ett eldupphér i Gazaremsan.

USA har sedan oktober 2023 givit kraftfullt stod
till Israel, samtidigt som man har motarbetat konflikt-
spridning och upptrappning. Washington har sirskilt
bekymrat sig over risken for ett storkrig mellan Israel och
Iran, vilket USA skulle ha svért att std utanfor. Libanon-
fronten ansags vara en sirskild riskfaktor, i det avseen-
det. Dels var Hezbollah sé viktigt for motstindsaxeln
att Iran skulle kunna frestas att ingripa om gruppen
hotades, och dels gjorde Hezbollahs forbindelselinjer
genom Syrien och Irak att ett krig i Libanon litt kunde
spridas regionalt. Hezbollahs robot- och raketbaserade
avskrickningsstrategi gjorde ocksd att valdsamheter vid
grinsen skulle kunna eskalera mycket fort, inklusive som
en foljd av misstag eller felbedémningar.

USA uppges ha arbetat intensivt under hésten
2023 med att avstyra isracliska planer pd en attack mot
Libanon.® Vita huset pastds bland annat ha stoppat ett
forsok att doda Nasrallah.® USA har senare forsokt 6ver-
tyga Hezbollah om att sluta ett separat eldupphér med
Israel, frikopplat frin de misslyckade forsoken att nd en
vapenvila i Gaza. Hezbollah har envist slagit ifrén sig
alla sadana forslag.’

Risken att konfliktklustret kring Gaza skulle
utmynna i ett storre regionalt krig blev mycket konkret
under ett par nervpirrande veckor i april 2024, Efter att
Israel bombat iranska mal i Syrien, svarade Iran med
att — for forsta gdngen nigonsin — ga till direkt angrepp
mot Israel, genom ett storskaligt robot- och dronar-
angrepp. Tack vare stod frain USA och vissa vist- och
arablinder lyckades Israel stoppa nistan alla projekti-
ler. Man valde direfter att vedergilla angreppet med
ett sofistikerat angrepp mot ett luftvirnssystem nira en
kirnteknikanliggning, men i demonstrativt liten skala,
troligen efter amerikanska formaningar.® Den akuta kri-
sen klingade dd av, dven om Gazakriget och de regionala
valdsamheterna fortsatte.
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UPPTRAPPNINGEN TILL KRIG 2024

Under sommaren 2024 mirktes tecken pa att Israel bor-
jat ligga om sin strategi. Striderna i Gaza hade di mins-
kat i intensitet, dven utan vapenvila. Samtidigt okade
trycket pa regeringen att hjilpa evakuerade israeler ater-
vinda hem till norra Israel.? Forsvarsminister Yoav Gal-
lant hade redan 2023 forklarat att man skulle tvinga bort
Hezbollah frin grinsen och genomdriva resolution 1701,
med véld om nédvindigt, eftersom detta var en forut-
sdttning for att internflyktingarna skulle kunna tervin-
da.’® Han upprepade liknande varningar i maj 2024,
Hezbollah stod emellertid fast vid motstandsaxelns
linje om att fortsitta attackerna for en vapenvila i Gaza.

Under sensommaren 2024 forvirrades liget. I slu-
tet av juli dodade Israel i snabb f6ljd bade Hezbollahs
militdrchef Fouad Shukr i Beirut och Hamasledaren
Ismail Haniyeh i Teheran, vilket dterigen vickte fragor
om USA:s forméga att stoppa ett regionalt krigsutbrott.™
Hezbollah replikerade med ett stort raketangrepp 25
augusti, delvis hejdat av forebyggande israeliska anfall.*?
Gruppen signalerade dock samtidigt att den inte ville
se ett fullt krig eller stora samtalen om eldupphor
i Gaza." Konflikten reglerades alltsd fortfarande av
politiska hinsyn och betraktades av Hezbollah som en
patryckningsmetod, inte som en militdr kraftmitning
i vanlig mening.

Vid négon punkt under sommaren tycks Israel ha
fattat beslut om att losa Hezbollahproblemet militirt.
Den f6rsta uppenbart krigsforberedande insatsen kom
8 september, nir isracliska specialstyrkor angrep en
bergrumsanliggning i Syrien.'® Israel har linge gjort
gillande anldggningen anvindes av ett syriske forsvars-
forskningsinstitut for att tillverka precisionsvapen it
Hezbollah, med iransk inblandning.*® Israel hade tidi-
gare flygbombat anlidggningen flera ganger. Att man nu
genomforde en mer riskabel helikopterrid kunde tolkas
som att Israel skyndsamt behovde sld ut en nyckelnod
i Hezbollahs kedja av vedergillningsférmégor, vilket
forebadade ett 8kat fokus pa Sydlibanon.?’

Den 17 och 18 september exploderade hundratals
personsdkare och radiokommunikationsapparater, av
modeller som anvindes av Hezbollah. Dédsfallen var
relativt fi men tusentals personer sirades, vilket troligen
asamkade Hezbollahs inre samband och organisation
stor skada. Explosioner sades ocksa ha skett i Syrien, och
bland de sarade i Beirut fanns Irans ambassadér.™® Det
israeliska sikerhetskabinettet antog samtidigt ett nytt
officiellt krigsmal: att invanare i norra Israel skulle kunna
atervinda hem." Under tiden sindes trupper norrut
och flygangreppen i Libanon trappades upp dramatiske.
Hundratusentals libaneser bérjade fly norrut, och mot

slutet av manaden dog flera hundra personer per dag.?®
Hezbollah svarade med tyngre raketer och avfyrade for
forsta gingen en kortrickviddig ballistisk robot den 25
september.” Men det var uppenbart att organisationen
var forsvagad och varken klarade att avskricka israelisk
upptrappning eller hinga med i den brant stigande eska-
lationskurvan. Den 27 september f6ljde det angrepp i
Beiruts sodra fororter som dodade generalsekreteraren
Hassan Nasrallah och andra Hezbollahledare, samt en
iransk revolutionsgardesofficer, Abbas Nilforoushan.?
Israel inledde strax direfter smaskaliga rider over
grinsen, och avslojade samtidigt att man redan linge
hade bedrivit diskreta specialférbandsoperationer i sédra
Libanon.” I bérjan av oktober borjade ocksa reguljira
arméforband rulla 6ver grinsen.?* Bland de markf6rband
som anvinds mirks 36:e och 98:e divisionen.
Hezbollah forsokte efter formaga beméta invasionen
med gerillataktik och bakhall, och fortsatte beskjuta
Israel med raketer och robotar. Den 6vriga motstand-
saxeln trappade ocksa upp sina attacker, men kunde inte
péaverka Israel. Blickarna riktades darfor alltmer mot Iran.
Den 1 oktober avfyrade Iran minst 180 ballis-
tiska medeldistansrobotar mot Israel. Till skillnad frin
i april 2024 slog nu ménga robotar ner i Israel, frimst
i och kring israeliska flygbaser. Israel hivdar att skad-
orna indé var mycket begrinsade.” Iran forklarade att
attacken utgjorde ett svar pa attentaten mot Haniyeh,
Nasrallah och Nilforoushan, och att mélen var militdra
installationer.?® Man varnade samtidigt for att om Israel
svarar militirc kommer Iran utfora ett storre angrepp
mot israelisk infrastrukeur. Israel har dock inte ldtit
sig avskrickas, utan har tvirtom flyttat fler trupper till
nordgrinsen och lovat hird vedergillning. Enligt Wa//
Street Journal kan angreppen riktas mot iranska olje- eller
kirnteknikanliggningar.?” USA:s president Joe Biden har
gjort klart att ven om USA stddjer ett "proportioner-
ligt” israeliskt svar, vill man inte att det ska riktas mot
kirnteknikprogrammet.” Enligt USA:s president Biden
diskuteras ett eventuellt svar mot Irans oljeindustri.?®

ISRAEL — FRAN KRIS TILL HYBRIS?

Att Israel har velat driva Hezbollah frin sin nordgrins
har stite klart linge, men att angreppet sker just nu kan
ha flera forklaringar. En orsak 4r att Hamas till stora
delar slagits ut som militdr organisation, om 4n inte
som gerillarérelse och politisk kraft. Israel har fram
tills nu forsoke undvika ett tvifrontskrig. Tidpunkten
for operationen sker ocksa efter att férhandlingarna om
eldupphér och gisslan i Gaza har gitt i sti. Det beror
bland annat pé den isracliska regeringens ovilja att limna
Gazaremsans grins mot Egypten ("Filadelfikorridoren”),
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vilken tidigare anvints for att smuggla iranska raketer till
Hamas.* USA:s anstringningar att dvertyga Hezbollah
om ett separat avtal, utan Gazavapenvila, har uppenbar-
ligen ocksa fallerat. Det ir troligen dven si att det fore-
stdende amerikanska valet skapar ett tidsfonster inom
vilket Israel atnjuter 6kat handlingsutrymme.

Operationen, som har dépts till Nordliga pilar,
inleddes, som nimnts ovan, med en serie spektakulirt
framgangsrika angrepp mot Hizbollahs ledning, kom-
munikationskapacitet och raket- och robotarsenal.
Den sammantagna effekten tycks ha varit att punktera
Hezbollahs avskrickningsplan, genom att paralysera eller
skada gruppens formaga att utlosa ett massivt raket- och
robotanfall. Israel kunde siledes eskalera hela vigen till
en markinvasion utan att Hezbollahs fruktade storan-
grepp realiserades.

Den israeliska forsvarsmakten beskriver sina mark-
operationer som “begrinsade, lokala och riktade rider,
och menar att malet dr begrinsat till act forstora Hiz-
bollahs infrastruktur i grinsomradena.

Det dr dock mycket tveksamt om en begrinsad
markoperation skulle kunna fi Hizbollah att upphora
med raketbeskjutning mot norra Israel, och risken for
“mission creep” dr dirfor pataglig. Det gar heller inte att
utesluta att Israel i sjilva verket har som avsikt att ldta
armén fortsdtta norrut, for att forsoka militdre besegra
Hizbollah pa det sitt som man gjort med Hamas. Det
ar ocksd mojligt att israeliska ledare med tiden utveck-
lar mer ambitiésa mal om att langsiktigt omskapa den
politiska ordningen i Libanon.

Israels vigval i bide Gaza och Libanon bér, hur som
helst, tolkas mot bakgrund av landets militdra tinkande
och doktriner. Grundsatserna i Israels militirstrategi och
sikerhetspolitik har under senare tid reviderats, vilket
ocksa giller Israels hotbildsuppfattning i stort.

Hamasangreppet i oktober 2023 6verraskade inte
bara Israel, utan rev ocksé ned den israeliska sikerhets-
doktrinens grundstommar: avskrickning, tidig varning
och férsvar av hemmafronten. Manaderna fore den 7
oktober 2023 tycks Israel ha varit redo for ett angrepp
fran Libanon, men inte alls frin Gaza. Den militdra
underrittelsetjinsten Aman varnade att Hizbollah
kunde initiera krigshandlingar, medan Israels forsvar-
schef pédstod att Gaza var stabilt.??

Utifran israelisk sikerhetsdoktrin dr markinvasion-
erna av Gaza och Libanon primirt ett uttryck for beho-
vet att ateruppritta Israels avskrickningsf6rméaga, genom
operationer som leder till militir seger.®

De exemplifierar dirmed ett skifte i Israels mili-
tirstrategiska tdnkande, vilket inleddes redan aren
fore Hamasangreppet.

Under storre delen av 10-talet prioriterade Israel
dolda grazonsoperationer i norr, benimnt Mabam-
operationer.> Dessa riktades framfor allt mot Syrien,
och flygvapnet och Aman spelade huvudrollerna. I
Gaza anvinde Israel istillet sd kallad grisklippning”,
det vill siga begrinsade militdra operationer, helst utan
markforband, for att regelbundet beskira Hamas mili-
tdra formaga.

Mabamoperationerna fick utstd hird intern israelisk
kritik for att de inte lyckats motverka Hizbollahs forma-
geuppbyggnad och Irans vixande regionala inflytande.
Det bidrog till att Israel r 2020 antog ett nytt operativt
koncept, "Definitiv seger”. Hizbollah och Hamas skulle
inte lingre betraktas som asymmetriska hot, utan som
“raketbaserade terrorarméer”, det vill siga niarmast kon-
ventionella antagonister. Det nya operativa konceptet
innebar dessutom en aterging till en traditionell tolk-
ning av begreppet seger. Istillet f6r snivt begrinsade
mél syftade begreppet nu till att besegra motsténdaren
militdrt. Inom israeliske militirstrategiske tinkande har
man parallellt lagt 6kad vike vid stérre armémandvrer,
preventiva anfall och ockupation av territorier.?®

I Israel upplevs de militira atgirderna i Gaza och
Libanon hittills som framgangsrika. Det har bidragit till
att landets beslutsfattare i 6kad grad tycks se den paga-
ende regionala konflikten som en méjlighet att omforma
Mellanéstern i enlighet med Israels intressen. I ett tal
till nationen den 28 september talade Premidrminister
Benjamin Netanyahu om ett nytt krigsmal, att "andra
maktbalansen i regionen f6r aratal framéver”.?

Sadana uttalanden handlar framfér allt om att for-
soka minska Irans inflytande. Israeliska politiker och
analytiker betraktar Iran som motorn bakom de ick-
estatliga aktdrer som hotar Israel, inte minst eftersom
att landet fungerar som Hizbollahs uppbackare och
beskyddare. Men Iran ir ocksd en farlig motstandare i
egen ritt, vilket demonstrerades genom robotattacken
den 1 oktober.

Till saken hor att Irans kdrnteknikprogram ar langt
framskridet. Landet beskrivs ofta som en ”troskelstat”,
som snabbt skulle kunna utveckla ett kirnvapen den
dag man beslutar sig f6r det. Det skulle troligen bara ta
nigra veckor att producera tillrickligt mycket hoganrikat
uran for en forsta kirnladdning. Det idr okint i vilken
mén Iran dven har gjort férberedelser for att konstru-
era sjilva bomben och montera den i ett birarsystem,
exempelvis en ballistisk robot.

Iranskt kirnvapeninnehav skulle ga stick i stiv med
den sa kallade Begindoktrinen, vilken foreskriver att
Israel maste trygga sitt regionala kirnvapenmonopol —
med militira medel om sé krivs.*’
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En annan utmaning for Israel ir att landet inte
lingre bara beskjuts av ickestatliga aktdrer i Gaza och
Libanon, utan ocksa av Iranallierade grupper i Syrien,
Jemen och Irak. For att avskricka det regionala robot-
och dronarhotet har det israeliska flygvapnet vid tva
tillfillen flygbombat den jemenitiska hamnstaden
Hodeidah, bortdt 180 mil fran Israels sydspets.

Israel kommer sannolikt fortsitta att genomfora
militdra operationer i Libanon, Gaza och regionen i
stort. Landet stir infér en rad oldsta sikerhetsutma-
ningar samtidigt som den senaste tidens operationer har
resulterat i okat sjilvfortroende infér landets formaga
att 16sa utmaningar med militdra medel.

HEZBOLLAH EFTER NASRALLAH

Hezbollah ar av allt act doma allvarligt skadat. Gruppen
har lidit tusentals forluster, i déda och sirade. Det dr vis-
serligen en relativt liten andel av den totala medlemska-
dern, som troligen riknas i tiotusental, men forlusterna
ar inte jimnt férdelade. Mycket stora delar av gruppens
ledarskike har eliminerats. Det dr dessutom troligt att
personsokar- och walkie-talkie-attackerna i september
skadade viktiga mellanlager i organisationen, exempel-
vis sambands- och snabbinsatspersonal.

Detta betyder inte att Hezbollah ir utslaget. Man
har lyckats dsamka Israel forluster i de inledande mark-
striderna, och gruppens raket- och roboteld mot Israel
har fortsatt utan uppehall. Aven den politiska verksam-
heten och medieproduktionen har fortgatt, exempelvis
via partiorganet al-Manar.

Gruppens grundlidggande strategi overlevde dock
inte september manad, och i efterhand verkar det uppen-
bart att Hezbollah gjorde en allvarlig felbedomning av
laget. Gruppens agerande efter oktober 2023 baserades
pa uppfattningen att man i skydd av sin avskricknings-
arsenal skulle kunna bedriva valdsamma patryckningar
mot Israel, under krigstroskeln. Det var ett medvetet
risktagande, men Hezbollah verkar inda ha 6verraskats
nir Israel svingde norrut i september 2024, Gruppens
moteskalation med raketer och robotar héll inte tillnér-
melsevis jimna steg med den israeliska upptrappningen,
och Hezbollahs beryktade avskrickningsférmaga upp-
16stes snart i tunna luften.

Det kan finnas olika forklaringar till detta. En idr
att Hezbollahs lednings- och samordningsférmagor var
sd nedsatta efter de inledande underrittelse- och spe-
cialoperationerna att gruppen aldrig ens forsokte leve-
rera ett samlat svar, i brist pa fortroende f6r den egna
kapaciteten. En annan ir att Hezbollah (kanske under
Irans inflytande) in i det lingsta hoppades kunna und-
vika fullt krig, och helt enkelt drojde for linge. Det 4r

forstas ocksa mojligt act Hezbollahs formégor aldrig var
sd omfattande, eller si littmobiliserade, som bade Israel
och gruppens anhingare hade trott.

Vad skilet 4n var blev resultatet att Hezbollah under
september 2024 fortsatte att forsoka agera enligt prin-
cipen om symmetrisk och gradvis upptrappning, utan
att anpassa sig till act Israel var pa vig att overge det
gangna drets spelregler och eskalera till fullskaligt krig.

For att skyla dver sitt misslyckande och gjuta mod
i anhingarna har Hezbollah forsoke projicera en bild av
stabilitet och kontinuitet. I ett tal 30 september hiv-
dade bitridande generalsekreteraren Naim Qasem att
Hezbollah kunde hantera 4ven dessa allvarliga forlus-
ter, eftersom “det finns alternativ och reserver som 4r
redo nir ledaren skadas, oavsett dennes position”. Han
klargjorde att attackerna till stod f6r Gaza kommer att
fortsitta, utover att man kommer att bekdmpa israeliska
intring i Libanon, och pekade pa langdistansattacker i
150 km-klassen som bevis for att Hezbollah fortfarande
har avancerade formégor. Qasem meddelade ocksd att
Nasrallahs eftertridare ska utses si snart som maijligt,
men understrok att gruppens strategi r fastlagd — en ny
ledare kommer inte att innebira en ny politik.

Hur och i vilken mén Hezbollah kan rekonstruera
sin organisation och roll i Libanon kommer att paverkas
kraftigt av tva samtidiga utmaningar: karaktiren pa kri-
get mot Israel, samt den interna utvecklingen i Libanon.

Politiskt sett kommer Hezbollah troligen forsoka
limna det havererade avskrickningsnarrativet bakom
sig, for att istillet dteruppvicka den motstindslogik som
radde under krigen 1982-2000 och 2006: gerillan vin-
ner genom att inte forlora. Detta kommer dock kriva
en seglivad och synlig vipnad kamp inne i Libanon,
parat med kontinuerlig disruptiv eldgivning in i Israel.
Det ir inga enkla uppgifter i dagsliget.

Samtidigt maste Hezbollah hantera de inomlibane-
siska spanningar som foljer av att gruppen har forsvagats
sd dramatiske, samtidigt som kaoset i Libanon tilltar.
Redan f6re 2023 hordes varningar for att landets son-
derfall kunde leda till ett nytt inbérdeskrig. Den risken
ir nu avgjort hogre. En viktig indikator pa héjd inre
konfliktrisk vore om andra libanesiska partier bérjar
soka utlindskt stéd och bevipna sig. En annan viktig
indikator vore om exempelvis Israel eller USA uttalar
en vilja att permanent férindra status quo i Libanon
och bryta landets band till Syrien och Iran.

IRAN: ORO OVER FORSVAGAD AVSKRACKNING

Krigen i Gaza och Libanon har stillt Iran infor den
svaraste sikerhetspolitiska utmaningen sedan Iran-
Irakkriget pa dttiotalet. Den iranska robotattacken
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1 oktober visar hur allvarligt Iran ser pa situationen
och vilka risker landet ir berett att [pa i sin konflike
med Israel.

Iran har framstatt som handfallet inf6r Israels fram-
gangsrika operationer mot Hezbollah, och landets tro-
virdighet som ledare for den sé kallade motstindsaxeln
har ifragasatts. Trovirdighetsfragan var formodligen en
bidragande orsak till att Iran beslot att utféra 1 okto-
ber-attacken mot Israel, men det viktigaste skilet dr
sannolikt att det senaste drets konfliktutveckling har
skadat Irans avskrickningsférmaga.

Det iranska ledarskapet var troligtvis inte informe-
rat om detaljerna kring Hamas attack mot Israel den 7
oktober 2023, Den efterfoljande utvecklingen har givit
upphov till en knepig iransk balansakt mellan att upp-
ritthalla motstindsaxelns trovirdighet och samridigt
halla kriget borta fran iranske terricorium. Dilemmat bli-
vit allt tydligare under krigets gang. Iran och Hezbollah
har i minga fall inte levt upp till sin hirda retorik, och
istallet agerat mer dterhallsamt 4n vintat. Ibland har det
framstatt som att houthierna i Jemen har varit de som
hallit motstdndsaxelns fana hdgst. Utdt har Iran konse-
kvent uttrycke sitt stod f6r Hamas och uppmanat sina
allierade att sdtta press pa Israel, men man har vid olika
tillfdllen via mellanhidnder signalerat till USA att man
vill undvika upptrappning.*

Kriget har medfort vissa fordelar for Iran. Den
iranska regimen har kunnat luta sig tillbaka och se pa
nir Israels kampanj i Gaza — med oavbrutna flygbomb-
ningar, hoga civila dédssiffror, otaliga folkforflyttningar
och svilt— har lett dill vixande kritik frin omvirlden.*
Den israeliska regeringens prioritering av militira mal-
sdttningar framfor fritagning av gisslan har ocksa polari-
serat det israeliska samhillet. Kriget har dessutom skapat
en efterlingtad mojlighet f6r Iran att plocka politiska
poing i Mellandstern, eftersom det gjort Teheran till en
part som Ovriga stater i regionen maste samtala med.
Den arabiska gatans stdd for palestinierna har dtmins-
tone tillfilligt stoppat normaliseringsprocessen mellan
Israel och Saudiarabien, en av arabvirldens viktigaste
stater. Den bilaterala relationen mellan Iran och Saudi-
arabien 4r nu mer stabil 4n pa linge, om 4n inte vin-
skaplig. Om Hezbollah pé lingre sikt kan klara sig ur
krisen och bygga upp ett hallbart gerillamotstdnd mot
Israel i Libanon, pa samma sitt som under 1990-talet,
kan detta ocksé ha fordelar for Iran. Ett sidant geril-
lakrig kan anvindas for att drinera Israels resurser och
stirka Iran politiskt. Det skulle emellertid inte dndra
det faktum att Hezbollah inte lingre effektivt kan spela
rollen som latent hot och iransk “andraslagsforméga”
pa Israels nordgrins.

En rad hindelser under varen och sensommaren
2024 har belyst att Irans avskrickningsforméga ar forsva-
gad. Israels attack mot det iranska konsulatet i Damaskus
i april 2024 blev startskottet for en, ur iransk synvinkel,
negativ spiral som vi dnnu inte har sett slutet pa. Kan-
ske for att visa handlingskraft infor sina partner inom
motstandsaxeln, beslutade sig Iran f6r att genomfora
en svarsattack direke fran iranske territorium. Det var
ett avsteg fran principen om att alltid attackera fien-
der indirekt. Eftersom de flesta av Irans robotar skots
ner av Israel och dess allierade gick attacken f6rmodli-
gen simre dn forvintat. Trots det utmalades den som
en stor seger i iransk media. Revolutionsgardets befil-
havare Hossein Salami pastod senare att detta ir Irans
nya modus operandi, och att alla israeliska attacker mot
Iran kommer att besvaras direke fran iranske territorium.**
Men nir Israel som svar pd Irans attack slog mot Irans
ryska robotforsvar (S-300) vid flygbasen i Esfahan var
undermineringen av Irans militdra trovirdighet iging.**

Strax dérefter, i maj 2024, dog Irans presi-
dent Ebrahim Raisi och utrikesministern Hossein
Amir-Abdollahian i en helikopterolycka, vilken
enligt den officiella utredningen berodde pé svér
viderlek.”® De pldtsliga dodsfallen banade vig for
valet av en ny president med en relativt mer refor-
mistisk och vistvinlig profil, Masoud Pezeshkian.
Det tyder pa att regimen ser ett behov av att mildra
sin hirdfora framtoning bade internt och externt.
Mordet pd Hamasledaren Ismail Haniyeh, som skedde
efter Pezeshkians installationsceremoni i Teheran den
30 juli, var bekymmersamt f6r Iran. Budskapet att de
iranska ledarna inte ens ir sikra i sin egen huvudstad
gick dem knappast forbi. Det faktum att man sedan
valde att avvakta med vedergillning for att undvika upp-
trappning, bidrog troligtvis till Israels beslut att inleda
den nuvarande kampanjen for att decimera Hezbollah.

Hezbollah ir Irans tveklost viktigaste allierade och
Irans viktigaste tillging i avskrickningsstrategin mot
Israel. Den israeliska offensiven i Libanon dr dérfor
mycket oroande for Iran, och det framstdr i viss man som
om Israel forsoker provocera fram precis det som Iran
har f6rsoke undvika — ett fullskaligt regionalt krig med
direkta konfrontationer mellan Iran, Israel och USA.
Béde Iran och Israel vet att Irans forluster skulle bli stora
i en sadan konflikt, och Teheran vill, til syvende og sidst,
inte riskera att regimen hotas. Iran behéver dirfor dter-
etablera sin avskrickningsformdga, utan att hamna i en
situation som innebir konflikt pa iranskt territorium.

I och med direktattacken mot Israel den 1 okto-
ber framstar det dock som att Iran nu riskerar just ett
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sadant fullskaligt krig med Israel. Det dr svart att se hur
utvecklingen nu ska kylas ner. Attacken kan emeller-
tid tolkas pa flera olika sitt. Det faktum att de militira
effekterna verkar ha varit sma kan innebira att Irans for-
méga har 6verskattats, men det kan ocksa forstis som
att syftet frimst var politiskt. Det dr exempelvis mojlige
att den iranska regeringen hoppas pé att USA:s ovilja
att dras in i krig med Iran kommer vara en faktor som
bromsar utvecklingen och lugnar situationen. En annan
lirdom 4r att Teheranregimen ér redo att ta forluster for
att uppnd sina mél. En kris som fir befolkningen att
”samlas runt flaggan” kan dessutom ha virde for Irans
ledare, som dtnjuter rekordlagt inhemske std.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Irans
agerande drivs dels av ett behov av att dterskapa landets
skadade avskrickningsformaga, och dels av behovet att
uppritthélla sin trovirdighet som ledare f6r motstand-
saxeln, inf6r bade utlindska allierade och regimanhing-
are i Iran. Forsvagningen av Hamas och Hezbollah,
tillsammans med det faktum att Irans robotattacker haft
sd begrinsad militir effeke, 4r troligen ndgot som allvar-
ligt oroar regeringen i Teheran. De uppvisade bristerna
i Irans avskrickningsformdga kommer troligtvis gynna
de roster i Iran som menar att landet nu bor g framac
i sin utveckling av kirnvapen.

AVSLUTANDE DISKUSSION

Detta FOI-memo har dversiktligt beskrivit hur Gaza-
konflikten spridits till Libanon och dkat spanningarna
i Mellanéstern. Israels krig mot Hezbollah i Libanon dr
fortfarande i sitt inledningsskede, och upptrappningen
mellan Iran och Israel fortsitter i skrivande stund. Icke
desto mindre kan det vara av virde att lyfta fram vissa
generella drag i den utveckling som beskrivits ovan.

En slutsats dr att ingen akedr eller konstellation
av akeorer i regionen tycks kunna uppbéda tillricklige
effektivt ledarskap for att hejda konfliktspridningen,
trots idoga varningar for konsekvenserna. Ett r efter
Gazakrigets utbrott har ett nytt, valdsamt och instabilt
normallige etablerats i flera delar av Mellanéstern — frén
sjofartsattackerna utanfor Jemen till det nu uppblos-
sande kriget i Libanon och den iransk-israeliska valds-
spiralen. FN har inte varit ett effektivt forum f6r att
hantera problemen. USA och vistlinderna har agerat
reaktivt for att slicka brinder, men inte lyckats bryta
utvecklingen.

Politiska hinsyn dsido var det enklaste (mojligen
enda) sittet att avbryta krisupptrappningen troligen att
genomdriva en vapenvila i Gaza. Ett sidant avtal skulle
i praktiken innebira att Hamas overlever som organi-
sation, om in i forsvagad form, i utbyte mot gisslans

frigivning. Parterna har linge forhandlat om den typen
av avtal under amerikansk ledning, med st6d ocksa
fran Qatar och Egypten. Men inget avtal har kommit
till stand. I praktiken krivdes troligen mer handfasta
amerikanska patryckningar mot Israel, och framfér allc
mot premiirminister Netanyahu, som dven av sina egna
regeringsmedlemmar anklagas for att sabotera den ame-
rikanska medlingen.**

Sa skedde emellertid inte, och i nuliget 4r det inte
lingre givet att ett eldupphér i Gaza kan erbjuda en
16sning. Libanonkriget lir forsvara fortsatta samtal,
och en vapenvila i Gaza lir inte heller ge samma regio-
nala nedkylningseffekt, nu nir Israel ocksa har trupp i
Libanon. De Iranvinliga krafternas anledning att elda
pa den regionala oron skulle ju i sd fall bara ha flyttat
fran ett omrade till ett annat.

En relaterad slutsats 4r att konflikterna mellan Israel
och den Iranledda motstindsaxeln inte r stormakts-
drivna. De verkar i sjilva verket bara paverkas i begrin-
sad utstrickning av stormakterna, trots det stora globala
intresset for situationen i Mellanostern.

Inte ens USA, som ir den overldgset mest inflytel-
serika internationella aktdren i Mellandstern, har kun-
nat fa kontroll 6ver ldget. USA saknar allt meningsfullt
inflytande 6ver Iran och dess allierade, och det interna-
tionella liget har gjort det omajligt att enrollera Ryssland
och Kina i gemensamma pétryckningar. Mer uppseen-
devickande ir att USA aterkommande misslyckats med
att fa Israel att respektera amerikanska intressen, trots
Bidens forsok att vinna inflytande 6ver Israel genom att
innesluta landet i en varm “bjérnkram” av dvervildi-
gande politiskt och militdrt stdd. Israel har helt enkelt
tagit emot stodet och sedan fortsatt ignorera USA:s
krav. Problemet hinger samman med inrikespolitiska
lasningar som omojliggdr effektiva patryckningar mot
Israel — sirskilt patagligt under den pigdende valkam-
panjen, dir bida presidentkandidater tdvlar om att fram-
st som Israels bista vin. Bidenregeringen har dirfor
gang pd ging misslyckats med att paverka Israel, till och
med nir Netanyahu tagit strid mot USA:s egna uttalade
mélsittningar — exempelvis angdende bistdndsinforseln
och vapenvilan i Gaza eller undvikandet av ett krig i
Libanon. USA:s i teorin stora inflytande ir, med andra
ord, kraftigt beskuret i praktiken.

En tredje slutsats ar att det just nu, och de nirmaste
manaderna, finns en bekymmersam risk for fortsatct
upptrappning. Det giller i Libanon och dess nirom-
rade, inklusive Syrien, men ocksd mer generellt mellan
Israel och Iran.

Stimningsliget bland beslutsfattare och militira
bedomare i Israel tycks sedan 2023 ha skiftat fran oro
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och kris till att nu, i samband med Libanonkriget, nd
en sjilvsikerhet som nirmar sig hybris. Den Iranledda
motstdndsaxelns kraftigt forsvagade position kan tolkas
av Israels ledarskap som en historisk méojlighet man inte
har rid att forspilla. Detta kan gora Israel mer beniget
att forsoka losa sina sikerhetsutmaningar med militdra
medel, och kanske utvidga ambitionerna i Libanon
bortom de ursprungliga krigsmalen. Det hojer ocksa
risken f6r en direkt militir konfrontation med Iran.
Regimen i Teheran agerar samtidigt ovanligt offen-
sivt och tar héga risker. Det beror sannolikt pa att man
upplever sig std med ryggen mot viggen, och inte lingre
har samma férméiga att pressa Israel och USA genom
ombud. Det iranska robotanfallet den 1 oktober har
skapat en forhojd konfliktrisk i nirtid, i och med att
bada sidor lovar fortsatt vedergillning. En sidan vildsam
hiamndspiral kan bli synnerligen destruktiv, och skulle

dven kunna suga in USA pé Israels sida. Ett tinkbart
utfall dr ocksé att Iran reagerar genom att till sist forsdka
kliva 6ver troskeln till kirnvapenklubben.

Situationen 4r emellertid inte nattsvart. Just act ldget
nu blivit sd allvarligt skulle, paradoxalt nog, kunna fa
en tillnyktrande effeke. I grund och botten vill de flesta
stater i regionen undvika en storkonflikt. Det giller tro-
ligen dven ledningen i Israel, och det giller utan tve-
kan ménga isracler. Risken for att amerikanska styrkor
ska dras in i en israelisk-iransk konflikt kan dessutom
uppmuntra till mer energiska atgirder frain USA:s sida.
Om den nuvarande iransk-israeliska vedergillningsspi-
ralen kan desarmeras, vore det dessutom andra gingen
pa kort tid som det sker, efter krisen i april. En si tyd-
lig demonstration av att ingen sida egentligen onskar
ett storkrig skulle i sig kunna ha positiva effekter pa
konfliktdynamiken. m
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